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Aktuelle Entwicklungen

Die Europaische Bankenaufsichtsbehorde liefert erste
Entwiurfe zu technischen Regulierungsstandards, insbesondere
zur Konkretisierung der 6. Geldwasche-Richtlinie und der

Geldwasche-Verordnung.

I. Hintergrund

Das EU-Geldwéschepaket ist seit Juli 2024 in
Kraft. Die neuen Regelungen, insbesondere die
Geldwasche-Verordnung (EU) 2024/1624 und die
6. Geldwasche-Richtlinie (EU) 2024/1640, gelten
im Wesentlichen ab Juli 2027 Viele der darin
enthaltenen Regelungen sollen bis dahin durch
sogenannte technische Regulierungsstandards
(RTS) konkretisiert werden.

Die Europaische Kommission bat in diesem
Zusammenhang die Europaische Bankenaufsichts-
behorde (EBA) im Mérz 2024 um Ausarbeitung
entsprechender RTS-Entwirfe zur Unterstltzung
der neuen europaischen Behorde zur Geldwasche-
bekampfung (Anti Money Laundering Authority —
AMLA).

Diese Entwiirfe wurden im Oktober 2025
veroffentlicht. Wir geben im Folgenden einen ersten
Uberblick zum Inhalt.

Il. Vorgehen und Grundsatze der EBA

Die EBA verfolgt nach eigener Aussage

einen risikobasierten, verhaltnisméaRigen und
technologieneutralen Ansatz. Ziel sei eine
weitgehende Harmonisierung der Aufsicht und
die Weiterentwicklung bestehender Standards.
Die Entwicklung der Entwdrfe basiere auch auf
Einbindung von Behérden, Privatwirtschaft und
Verbraucherverbanden.

Konkret liefert die EBA insbesondere Entwiirfe

e zur Methodik flr die Bewertung des inharenten
und des verbleibenden Risikos verpflichteter
Unternehmen gemaf Art. 40 Abs. 2 der 6.
Geldwasche-Richtlinie,

e zu Sorgfaltspflichten gegenlber Kundinnen und
Kunden (Customer Due Diligence, CDD) gemaf}
Art. 28 Abs. 1 der Geldwéasche-Verordnung,

e zu Geldbufden, verwaltungsrechtlichen
Malinahmen und Zwangsgeldern gemaf Art. 53
Abs. 10 6. Geldwasche-Richtlinie und

e zur Risikobewertung fur die Auswahl der direkt
zu beaufsichtigenden Institute gemaRk Art. 12
Abs. 7 der Verordnung 2024/1620.

lil. Uberblick tiber die Entwiirfe

Methodik fiir die Bewertung des inharenten und
des verbleibenden Risikoprofils verpflichteter
Unternehmen

Die von der EBA vorgeschlagene Methodik umfasst
drei Schritte:

1. Bewertung des inharenten Risikos der
Geldwaésche und Terrorismusfinanzierung: Das
inharente Risikoprofil eines verpflichteten
Unternehmens wird in die Kategorien ,,niedrig”
(1), ,mittel” (2), ,erheblich” (3) oder ,hoch” (4)
eingestuft.



2. Bewertung der Qualitat der Kontrollen: Die
Qualitat der implementierten Kontrollen wird in
die Kategorien , sehr gut” (A), ,.gut” (B),
~ausreichend” (C) oder ,schlecht” (D)
eingestuft.

3. Bewertung des verbleibenden Risikos: Nach
BerUcksichtigung der Kontrollqualitat wird das
verbleibende Risiko erneut in die Kategorien
(1) bis (4) eingestuft.

Die Haufigkeit der Risikobewertung soll sich nach
GrofRRe und Art des Instituts richten. In der Regel soll
eine jahrliche Uberpriifung erfolgen, bei kleinen oder
wenig risikobehafteten Unternehmen mindestens
alle drei Jahre. Bei neuen Risiken oder relevanten
Informationen ist eine haufigere Uberpriifung
vorgesehen.

Sorgfaltspflichten gegeniiber Kundinnen und
Kunden (Customer Due Diligence, CDD)
Anforderungen an die Kundenidentifizierung sollen
harmonisiert werden. Es soll auRerdem festgelegt
werden, welche Informationen erhoben und aus
welchen Quellen diese stammen missen.

Die EBA schlagt vor, soweit dies moglich ist, keine
spezifischen Dokumente aufzufihren, sondern
einen prinzipienbasierten Ansatz in Bezug auf die Art
und Quelle der von den verpflichteten Unternehmen
zu erhebenden Informationen zu verfolgen.

Die EBA weist darauf hin, dass die Geldwasche-
Verordnung so ausgelegt werden kdnnte, dass die
Verpflichteten die standardméfiige Sorgfaltsprifung
gegentber allen ihren bereits bestehenden
Kundinnen und Kunden ab dem 10. Juli 2027
einhalten mussen. Die EBA stellt fest, dass dies fur
die Verpflichteten nicht moglich sein konnte.

In ihrem Entwurf wahlt die EBA daher einen
risikobasierten Ansatz: GegenUber bereits
bestehenden Kundinnen und Kunden soll
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denjenigen Geschéftsbeziehungen ein Vorrang
eingeraumt werden, bei denen ein hoheres Risiko
im Hinblick auf Geldwasche und Terrorismus-
finanzierung besteht. Hinsichtlich anderer
Geschaftsbeziehungen gendgt es, wenn die neuen
standardmafigen Sorgfaltspflichten innerhalb einer
Ubergangsfrist von fiinf Jahren nachgeholt werden.

GeldbulRRen, verwaltungsrechtliche MaRnahmen
und Zwangsgelder

Die EBA betont die Notwendigkeit eines
verhaltnismalRigen, effektiven und abschreckenden
Vollzugs bei der Ausarbeitung der Indikatoren

zur Einstufung der Schwere von VerstéRen, der
Kriterien zur Bemessung von GeldbufRen und
Mafinahmen sowie der Methodik zur Verhangung
von Zwangsgeldern.

Die RTS sehen einen mehrstufigen Prozess vor:

1. Bewertung der Schwere des VerstoRes anhand
einheitlicher Indikatoren

2. Klassifizierung in vier Schweregrade

3. Festlegung der Sanktionen anhand definierter
Kriterien

Risikobewertung fiir die Auswahl von Instituten
zur direkten Aufsicht

Die AMLA soll kiinftig die direkte Aufsicht Gber
einzelne Kreditinstitute, Finanzinstitute und Gruppen
von Kredit- und Finanzinstituten haben, welche in
mindestens sechs Mitgliedstaaten, einschlief3lich
des Herkunftsmitgliedstaats, tatig sind.

Um eine entsprechende Auswahl treffen zu

kdénnen, sei zum einen die Mindesttatigkeit zu
bertcksichtigen, die ein Kreditinstitut oder ein
Finanzinstitut ausiben muss, damit es als in einem
anderen Mitgliedstaat als dem seiner Niederlassung
tatig angesehen werden kann. Zum anderen sei
eine Risikobewertung vorzunehmen.
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Hinsichtlich der Mindesttatigkeit schlagt die EBA
vor, dass zwischen den Fallen unterschieden
werden soll, in denen die Erbringung von
Dienstleistungen als wesentlich anzusehen ist,

und Fallen, in denen das nicht der Fall ist. Die
Wesentlichkeitsbestimmung wiederum solle anhand
von Schwellenwerten bestimmt werden. Diese
Schwellenwerte sollen auf Folgendem basieren:

1. Der Anzahl der Kundinnen und Kunden, die in
dem betreffenden Mitgliedstaat ansassig sind:
Diese Zahl misse zum 31. Dezember des
Vorjahres mindestens 20.000 betragen.

2. Dem Gesamtwert der eingehenden und
ausgehenden Transaktionen, die von den
Kundinnen und Kunden in dem betreffenden
Mitgliedstaat getatigt werden: Dieser musse
mindestens 50.000.000 Euro betragen.

Bezlglich der Risikobewertung schlagt die

EBA vor, grundsatzlich auf den technischen
Regulierungsstandards gemald Artikel 40 Absatz 2
der Geldwascherichtlinie (s. 0.) aufzubauen.
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IV. Fazit

Die aktuellen Entwirfe der EBA zu den RTS

im Rahmen des neuen EU-Geldwaschepakets
markieren einen wichtigen Schritt hin zu einer
europaweit einheitlichen und risikobasierten
Geldwaschepravention. Besonders hervorzuheben
ist der verhaltnismaRige Ansatz bei der
Risikobewertung und den Sorgfaltspflichten, der
auch die praktische Umsetzbarkeit beriicksichtigt.

Unternehmen sollten sich friihzeitig mit den neuen
Vorgaben vertraut machen und ihre internen
Prozesse entsprechend anpassen, um den
Anforderungen ab Juli 2027 gerecht zu werden.

Fur weitere Informationen oder Fragen stehen wir
Ihnen gerne zur Verflgung.
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