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Sondervermdgen Infrastruktur: So gelingt der Verwaltung eine schnelle
Umsetzung der Projekte

Die gesetzlichen Grundlagen des Sondervermdgens sind jetzt in Kraft. Der Bund hat im Oktober 2025 sowohl das
Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens ,Infrastruktur und Klimaneutralitat“ (SVIKG) als auch das Lander-
und Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LUKIFG) verabschiedet. Zudem haben Bund und Lander eine
Verwaltungsvereinbarung zum LuKIFG beschlossen, die die Einzelheiten der Umsetzung regelt. Viele Lander
haben schon Verabredungen hinsichtlich der Verteilung der ihnen zustehenden Mittel mit den Kommunen
getroffen. Damit ist der rechtliche Rahmen fur den historischen Investitionspaket geschafft.

Die Verwaltung sollte sich fir die Sonderaufgaben effektiv aufstellen

Fur einen Grof3teil der Infrastruktur sind die Kommunen zustandig. Ihre Unterfinanzierung hat jedoch laut der Kfw
im letzten Jahr mit 215,74 Milliarden Euro einen historischen Tiefpunkt erreicht. Der jahrelange Investitionsstau
wird von Forschungsinstituten als eine maf3gebliche Ursache fur die schwache wirtschaftliche Lage der
Bundesrepublik gesehen. Die 100 Milliarden Euro, die gemaf LUKIFG in den nachsten zwolf Jahren auf die Lander
und Kommunen verteilt werden, sollen hier Abhilfe schaffen.

Doch die Handlungsfahigkeit der Kommunen ist durch ihre Belastung mit den Kernaufgaben gefahrdet. Denn die
Gemeinden sind vielerorts personell unterbesetzt und es fehlen Standards fur die eilige Realisierung von
Infrastrukturprojekten.

Das Geld allein wird daher nicht reichen, die Investitionsziele zu erreichen. Die Verwaltung sollte Kapazitaten
schaffen, um die Mittel zu erhalten und zielgerichtet zu verausgaben. Sie sollte interne Strukturen schaffen, die ein
schnelles Handeln ermdglichen. Und die Verwaltung sollte die Planung, die Vergabe und den Bau beschleunigen.
Was heute die Ausnahme ist, sollte die Regel werden fir die Schaffung essenzieller Infrastruktur.

Das Recht bietet Mdglichkeiten zur Beschleunigung von Projekten

Zurzeit wird Uber den Referentenentwurf des Infrastruktur-Zukunftsgesetzes beraten. PlanméRig soll im Dezember
dartiber im Kabinett abgestimmt werden, sodass das Gesetz spatestens bis Mitte 2026 in Kraft treten kann. Mit ihm
sollen die Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt werden. Die Anderung des Rechtsrahmens ist
aber nicht der Schlussel fir den Erfolg des Investitionsprogramms. Denn obwohl die genannten Verfahren
aufgrund gesetzlicher Vorgaben oftmals lange dauern, bietet das aktuelle Vergaberecht schon Mdglichkeiten zur
Beschleunigung. Diese bleiben aber noch vielfach ungenutzt.

Die folgenden Instrumente stehen auch nach aktuellem Recht zur Verfligung:

Optimierung der Projektorganisationsstruktur

Herkdmmlich werden die meisten Infrastrukturprojekte in Linienstrukturen umgesetzt. Dies bedeutet getrennte
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Zustandigkeiten unter anderem fiir Planung, Finanzierung, Bau, Vergabe und Recht. So besteht keine klare
Projektverantwortung. Es gibt keine Weisungsrechte und keine gemeinsamen Ziele. Wichtige Entscheidungen
bendtigen die Zustimmung zahlreicher Gremien. Das ist ein gutes Modell fiir das normale Massegeschéft, weil es
Unabhangigkeit schafft. Es ist kein taugliches Modell fiir Projektgeschéft, wo es Verantwortung braucht und
schnelle Entscheidungen. Die Reformkommission GroRRprojekte sieht fehlende Projektorganisationsstrukturen als
eine maf3gebliche Ursache fiir das Scheitern von Projekten. Eine Projektorganisationsstruktur kann auch ohne
Grundung einer Projektgesellschaft schnell geschaffen werden. Die gréReren Entscheidungsfreiheiten der
Projektleitung werden rechtlich und politisch abgesichert durch eine klare Zielhierarchie, die Verpflichtung zum
transparenten Risikomanagement, klare Entscheidungsgrenzen und Berichtspflichten sowie die Etablierung eines
Projektcontrollings. Hinweise fir die Schaffung einer Projektorganisationsstruktur enthalt der Leitfaden
GroR3projekte des Bundesverkehrsministeriums (S. 8 — 14).

Planungsbeschleunigung

Das Planungsrecht enthalt zahlreiche Instrumente zur Verkiirzung von Genehmigungsverfahren.
Erdrterungstermine im Rahmen der Genehmigung von Infrastrukturvorhaben kdnnen entweder im Wege der
Onlinekonsultation oder als Video- oder Telefonkonferenz durchgefiihrt werden. Immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsverfahren und Verfahren im Bereich der Fachplanung kénnen durch den Einsatz von privaten
Projektmanagern beschleunigt werden. Ein Projektmanager kann der Genehmigungsbehdrde als
Verwaltungshelfer die Vorbereitung und Durchfiihrung von nahezu samtlichen Verfahrensschritten abnehmen.

Auch kunstliche Intelligenz (KI) kann die Planung erheblich beschleunigen. Diese kann sowohl bei der langwierigen
Vollstandigkeitstiberprufung der Antragsunterlagen als auch bei der Entscheidung tber die Beteiligung von
Behorden und Tragern offentlicher Belange unterstiitzen. Kl kann die zu einem Vorhaben vorgebrachten
Stellungnahmen und Einwendungen systematisch erfassen und vorauswerten.

Weiterfihrende Hinweise zur Planungsbeschleunigung enthélt der Erste Monitoring-Bericht zum Stand der
Umsetzung des Pakts fir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung zwischen Bund und
Landern.

Einbindung des Baus in die Planung

In Deutschland werden Planung und Bau getrennt ausgeschrieben. Bauleistungen werden erst auf Grundlage einer
detaillierten Ausfiihrungsplanung vergeben. International ist das Vorgehen untblich. Es schafft fir den Bauherren
zwar Unabhangigkeit in der Planung. Es erlaubt aber nicht die Nutzung des Know-hows und der Kompetenz der
ausfuhrenden Firmen. Sehr viel Potential fir Innovation, Kosteneinsparung, Nachhaltigkeit und Beschleunigung
geht dadurch verloren, dass die Organisation des Bauablaufs (Logistik, Maschineneinsatz, Vorfertigung) nicht auf
die Bedurfnisse und Fahigkeiten der Unternehmen eingeht. Au3erdem entsteht ein grol3er Zeitverlust aufgrund der
Durchfuhrung von (mindestens zwei) Vergabeverfahren sowohl fur die Planung als auch die Bauleistungen sowie
fur die Einarbeitung der jeweiligen Auftragnehmer. Dabei kdnnen Projekte beschleunigt, konfliktdrmer und
wirtschaftlicher gestaltet werden, wenn das das Know-how der Bauindustrie bereits bei der Planung eingebunden
wird. Das einfachste Instrumentarium ist die Vergabe der Bauleistungen auf Grundlage einer funktionalen
Leistungsbeschreibung. Diese formuliert die Beschaffungsziele und eréffnet den Wettbewerb um die
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wirtschaftlichste Lésung. Soweit der Bauherr mehr Einfluss bewahren méchte, kann er das Zwei-Phasen-Modell
wabhlen. In diesem Modell wird das Bauunternehmern friihzeitig gebunden und die Planung in der ersten Stufe
nach Zuschlagserteilung im Dialog zwischen Planer, Bauunternehmen und Bauherren entwickelt. Nur wenn in der
Planung die Ziele erreicht werden, tritt der Vertrag in die zweite Stufe und das Bauunternehmen realisiert ohne
neue Vergabe das so konkretisierte Bauprojekt zu einem Pauschalpreis. Andere Modelle wie das Allianzmodell
gehen noch weiter, erfordern jedoch eine starke Beteiligung des Bauherrn in der Planungs- und Bauphase.
Hinweise zur Einbindung des Baus in die Planung enthalt das Gutachten ,Einbindung des Baus in die Planung”
des Hauptverbands der Deutschen Bauindustrie.

GU-Vergabe

Bauleistungen werden in Deutschland gewerkeweise vergeben. Auch dies kann Projekte bremsen und ihre
Wirtschaftlichkeit beeintrachtigen. Das urspriingliche Ziel der Regelung, der Schutz des Mittelstands, hilft dem
breiten Projektgeschaft, ist aber ein Hindernis fur die schnelle Realisierung essenzieller Infrastruktur.
Vergaberechtlich ist eine gebiindelte Vergabe und Realisierung viel einfacher mdglich als gemeinhin angenommen.
Der Auftraggeber kann seine Beschaffungsziele so formulieren, dass nur eine ganzheitliche Realisierung moglich
ist, etwa weil Nachhaltigkeit, Beschleunigung, Betrieb umfassend gefordert sind. Dann kommt oft nur eine Vergabe
an Generalunternehmer (GU-Vergabe) in Betracht. Wenn technische und wirtschaftliche Griinde dokumentiert
werden und die Vergaben so gestaltet sind, dass auch mittelstdndische Konsortien sich beteiligen kénnen, kann
die GU-Vergabe oft auch in anderen Fallen gerechtfertigt werden. Hinweise zur Zulassigkeit und Ausgestaltung des
GU-Modells enthalt der Leitfaden GU-Vergabe von KOWID und KPMG Law.

Schnelle Vergaben durch besseres Projektmanagement

Vergabeverfahren filhren manchmal zu einem Stillstand zwischen Projektidee und Planung sowie zwischen
Planung und Projektrealisierung. Aus rechtlicher Sicht muss das nicht sein. Die Mindestfristen in Vergabeverfahren
summieren sich auf gerade einmal 40 Tage im offenen Verfahren bzw. 65 Tage im Verhandlungsverfahren.
Beschleunigungspotenzial ergibt sich vor allem durch hohe Transparenz, gro3e Einfachheit, stringente
Terminplanung und Aufgabenverteilung. Sogar Verhandlungsverfahren, die in allen komplexen Projekten Standard
sein sollten, lassen sich so in drei bis vier Monaten erfolgreich abschliel3en.

Partnerschaftliche Vertrage

Eine schnelle Projektrealisierung setzt voraus, dass alle Vertragsparteien an einem Strang ziehen. Hierzu ist
erforderlich, dass alle Beteiligten den gleichen Kenntnisstand vom Projekt haben und ein Informationsgefélle
vermieden wird. Dies erfordert Anreize zur Kommunikation sowohl im Vergabeverfahren als auch in der
Vertragsdurchfiihrung. Des Weiteren muss damit umgegangen werden, dass die Beteiligten naturgemaf
unterschiedliche Ziele haben. Wahrend fur den Bauherrn vor allem Zeit und Qualitat eine Rolle spielen, steht fur
den Auftragnehmer das Geld im Vordergrund. Diese unterschiedlichen Ziele kbnnen miteinander verbunden
werden, indem Schnelligkeit und Qualitéat — im Rahmen des haushaltsrechtlich Zuléssigen — finanziell belohnt
werden, zum Beispiel mit einer Beschleunigungspramie. Konflikte dirfen nicht zu Kosten und Zeitverlust fiihren,
sondern sollten durch die Vereinbarung auf3ergerichtlicher Streitbeilegungsmechanismen vermieden werden.
Hinweise zur Ausgestaltung partnerschaftlicher Vertradge enthélt der Leitfaden Grof3projekte des
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Bundesverkehrsministeriums.

Forderprogramme

Kommunen und Lander kénnen auch entscheiden, die Mittel im Rahmen von Férderprogrammen weiterzureichen,
etwa nach dem Vorbild des Kommunalen Investitionsprogramms Klimaschutz und Innovation (KIPKI) oder dem
Regionalen Zukunftsprogramm (RZN) des Landes Rheinland-Pfalz. In diesen Fallen muss sichergestellt werden,
dass die Weiterreichung der Mittel an private Férdermittelempfanger im Einklang mit dem EU-Beihilferecht erfolgt.
Hierzu kdnnen sich die Lander und Kommunen an den Beihilfehandblchern orientieren, die das Land
Rheinland-Pfalz fur die Forderprogramme KIPKI und RZN entwickelt hat.

Das Sondervermdgen fuhrt nur zum Ziel, wenn die Verwaltung ihre Form an die Projektrealisierung anpasst

Die Grundlagen fir eine schnelle Projektrealisierung mit den Mitteln des Sondervermdgens Infrastruktur liegen also
vor. Das geplante Infrastruktur-Zukunftsgesetz ist begrif3enswert, muss aber nicht abgewartet werden, um
Projekte schnell umzusetzen. Die Reformkommission und der Leitfaden GroR3projekte haben Herausforderungen
und Lésungswege gezeigt. Die Verwaltung ist eingeladen, sich mit diesen Instrumenten vertraut zu machen. Sie
erfordern ein Abweichen von den Formen der bisherigen Projektrealisierung. Erst dadurch wird ermdglicht, dass
das Sondervermégen nicht zu einer Belastung der Haushalte wird, sondern zu dem erhofften Impuls fur Sicherheit,
Wirtschaftswachstum und Klimavertraglichkeit.
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