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Kooperationen zwischen Verwaltung und Start-ups — rechtliche Aspekte

Die Vorteile von Kooperationen des offentlichen Sektors mit Start-ups liegen auf der Hand. Die Verwaltung steht
vor der Aufgabe, die eigene Behdrde sowie Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu digitalisieren und mit
zukunftsgerichteten Losungen auszustatten, um marktgangig und effizient zu sein. Doch es fehlt an Personal und
Ressourcen. Start-ups bieten innovative Losungen an. Die Jungunternehmen selbst wollen ihre Ideen
weiterentwickeln, suchen verlassliche Partner und wollen sich am Markt etablieren. Eine Kooperation kann sich
daher fur beide Seiten lohnen. Aus rechtlicher Sicht gibt es jedoch einiges zu beachten.

Zusammenarbeit auf gesellschaftsrechtlicher Basis

Fur Unternehmen der 6ffentlichen Hand gilt grundséatzlich eine weniger strenge Regulierung als fur die Behorde
selbst. Start-ups kdnnen daher besser an Unternehmen der 6ffentlichen Hand angedockt werden. Die Partner
kénnen entweder eine gemeinsame Gesellschaft griinden oder das 6ffentliche Unternehmen kann sich am Start-up
beteiligen. In der Praxis wird der gesellschaftsrechtlichen Beteiligung haufig ein Wandeldarlehen vorgeschaltet.
Vereinfacht gesagt gewahrt hierbei das 6ffentliche Unternehmen dem Start-up ein Darlehen verbunden mit dem
Recht, den Riickzahlungsanspruch im Rahmen einer etwaigen spateren Kapitalerhéhung als andere Zuzahlung in
das Eigenkapital des Start-ups einzubringen. Diese Ldsung ist fur beide Seiten interessant. Das 6ffentliche
Unternehmen hat mit der gesellschaftsrechtlichen Beteiligung die Sicherheit, dauerhaft Zugriff auf die Innovation zu
erhalten. Das Start-up bekommt das erforderliche Kapital, um die Innovation zu etablieren und weiterzuentwickeln.
Offentliche Unternehmen in der Rechtsform einer GmbH, GmbH & Co.KG oder AG bestehen oftmals bereits,
vorzugsweise in den Bereichen Logistik und Verkehr, im Gesundheitssektor und im Energiebereich. Existiert eine
Konzernstruktur, kann das 6ffentliche Unternehmen die Kooperationen mit Start-ups Uber eine Tochtergesellschaft
ausiben, das sich auf diese Zusammenarbeit spezialisiert.

Einhaltung der kommunalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Auch fir 6ffentliche Unternehmen gelten allerdings kommunalwirtschaftliche Rahmenbedingungen, die einzuhalten
sind. Hierzu gehéren:

o Die Gewahrleistung des offentlichen Zwecks der Beteiligung,
« die VerhaltnismaRigkeit der Beteiligung
» und eine angemessene Haftungsbeschrankung fir den éffentlichen Rechtstrager.

Wer muss eingebunden werden?

Die Behoérde sollte die zustandige Aufsichtsbehdrde Uber die geplante Beteiligung informieren, soweit es sich nicht
ohnehin nach den landesrechtlichen Bestimmungen um ein anzeige- oder zustimmungspflichtiges Geschéaft
handelt.

Aulerdem konnte ein Zustimmungserfordernis kommunaler Gremien bestehen. Haufig sehen die
Kommunalordnungen Zustimmungsvorbehalte des kommunalen Gremiums fir kommunale Aufsichtsratsmitglieder
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des offentlichen Unternehmens vor, dem sie angehdren. Handelt es sich bei dem 6ffentlichen Unternehmen um
eine AG, die sich durch eine weisungsunabhangige Entscheidungskompetenz auszeichnet, kann das
Zustimmungserfordernis im Einzelfall entfallen.

Vergabe — und Beihilferecht beachten

Wichtig ist, dass die offentliche Hand durch die Zusammenarbeit mit Start-ups keinen ausschreibungspflichtigen
Vorgang auslost. Das Vergaberecht macht im Bereich von Forschung und Entwicklung Ausnahmen von der
Vergabepflicht (vgl. 8§ 116 Abs. 1 Nr. 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen — GWB). Die
Innovationspartnerschaft ist ein spezielles Vergabeverfahren, das dem Zweck dient, gemeinsam mit einem
offentlichen Auftraggeber Produkte und Losungen weiterzuentwickeln (vgl. 8 119 Abs. 7 GWB, § 19 Verordnung
Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage — VVgV). Das Beihilferecht verbietet es der 6ffentlichen Hand, einem Start-up
finanzielle Unterstitzung ohne eine adaquate Gegenleistung zukommen zu lassen. Die Kooperation muss daher
beihilfekonform sein und die kreditwirtschaftlichen Rahmenbedingungen miissen abgesichert werden.

Entscheidungen beschleunigen durch kommunale Grundsatzentscheidungen

Nicht au3er Acht lassen sollte die Verwaltung einen Umstand: Start-ups sind agil und bendétigen unter Umstanden
schnelle Entscheidungen. Dies kdnnte fur die Verwaltung schwierig sein, insbesondere wenn kommunale
Gremienentscheidungen erforderlich werden und Ladungs- sowie Vorlagefristen zu beachten sind. Damit das
Start-up trotzdem schnell entscheiden kann, kénnen 6ffentliche Rechtstréagern im Vorfeld konzeptionelle
Grundsatzentscheidungen in Form von Vorratsbeschliissen treffen. Diese Grundsatzentscheidungen sollten die
wesentlichen Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung enthalten:

« die Kriterien fiir die Beendigung einer Zusammenarbeit,
o den Rahmen einer denkbaren finanziellen Unterstitzung
» sowie die Anforderungen, die an die Zuverlassigkeit des Start-ups gestellt werden.

Fazit

Kooperationen des offentlichen Sektors mit Start-ups bieten einige Vorteile. Jedoch ist bei der Gestaltung einiges
zu beachten, damit die Zusammenarbeit reibungslos ablaufen kann. Insbesondere sollte die 6ffentliche Hand in
Grundsatzbeschlissen ihre Anforderungen an die Zusammenarbeit mit Jungunternehmen aufstellen. So kann ein
Rahmen aufgespannt werden, der Transparenz fir kommunale Gremien und Start-ups schafft. Flr beide Partner
kann sich unter diesen Vorzeichen eine Win-Win-Situation in der Zusammenarbeit einstellen.
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