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Mantelverordnung: Neue Regeln flir mineralische Ersatzbaustoffe

Am 01.08.2023 sind mit der Mantelverordnung zur Verwertung mineralischer Abfélle eine Reihe von Gesetzen in
Kraft getreten beziehungsweise geéndert worden: die Verordnungen zur Einfiihrung einer
Ersatzbaustoffverordnung, zur Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung und zur Anderung
der Deponie- und Gewerbeabfallverordnung.

Die Ersatzbaustoffverordnung regelt Herstellung und Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe

Mit der Ersatzbaustoffverordnung (ErsatzbaustoffV) werden zum ersten Mal bundeseinheitlich und
rechtsverbindlich Anforderungen an die Herstellung und den Einbau mineralischer Ersatzbaustoffe festgelegt.
Mineralische Ersatzbaustoffe nach der Verordnung sind unter anderem Recycling-Baustoffe aus Bau- und
Abbruchabfallen, industrielle Nebenprodukte wie Schlacken aus der Metallerzeugung und Aschen aus thermischen
Prozessen. Die Herstellung erfolgt durch Anlagen, in denen die mineralischen Stoffe behandelt, insbesondere
sortiert, getrennt, zerkleinert, gesiebt, gereinigt oder abgekiihlt werden.

Die Mantelverordnung lost bisher bestehende Regelwerke wie die LAGA M 20 ab. Sie gibt fiir die jeweiligen
Ersatzbaustoffe und deren einzelne Klassen Grenzwerte in Bezug auf bestimmte Schadstoffe vor. Je nach
Grenzwert schreibt die Verordnung bestimmte Einbauweisen vor, die sich auch an den ortlichen Gegebenheiten
orientieren. Damit soll der Eintrag von Schadstoffen durch Sickerwasser in den Boden und das Grundwasser
begrenzt und Verunreinigungen ausgeschlossen werden.

Die Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung regelt das Auf- und Einbringen von
Materialien in den Boden

Mineralische Abfélle verursachen pro Jahr etwa 240 Millionen Tonnen Mill. Der Bundesregierung ist es daher
wichtig, dass diese weiterverwertet werden. Eine Mdglichkeit dazu ist Recycling. Eine anderer Verwertungsweg ist
die Verflllung von Tagebauten und Abgrabungen. Dabei ist allerdings wichtig, dass auch der Schutz des Bodens
gewabhrleistet ist. Die neue Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) definiert die
Anforderungen fir diese Art der Verwertung.

Neu ist, dass neben dem Einbringen von Stoffen in den Boden auch physikalische Einwirkungen geregelt sind.
Denn beispielsweise werden Béden bei BaumalRnahmen im Umfeld des eigentlichen Baukdrpers in mechanischer
Hinsicht beeinflusst und kdnnen schéadliche Bodenveranderungen hervorrufen. Neben dem physikalischen
Bodenschutz finden sich in der Verordnung neue Regelungen zur bodenkundlichen Baubegleitung und
Gefahrenabwehr von schadlichen Bodenverdnderungen auf Grund von Bodenerosion durch Wind. Die Methoden
zur Bestimmung von Schadstoffgehalten wurden zudem aktualisiert.

Diese Unternehmen und Auftraggeber sind von der Mantelverordnung betroffen

Von der Ersatzbaustoffverordnung betroffen sind insbesondere Hersteller und Nutzer mineralischer
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https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-de-ersatzbaustoff-846324
https://www.gesetze-im-internet.de/ersatzbaustoffv/
https://www.bmuv.de/themen/bodenschutz/bodenschutzrecht/die-neue-bundes-bodenschutz-und-altlastenverordnung
https://www.gesetze-im-internet.de/bbodschv_2023/index.html#BJNR271600021BJNE000700000
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Ersatzbaustoffe. Dazu z&hlen unter anderem stationdre und mobile Aufbereitungsanlagen fiir Recycling-Baustoffe,
metallerzeugende Industriebetriebe und Abfallverbrennungsanlagen. Auch fir den Straf3en- und
Schienenverkehrswegebau ist die Verordnung relevant.

Die Neufassung der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung hingegen wirkt sich insbesondere auf
Bauherren und Bauunternehmen aus, vor allem bei gréReren Bauvorhaben. Auch fur Unternehmen, die mit der
Verflullung von Abgrabungen oder Tagebauten befasst sind, andern sich die Regeln.

Mit dem Vollzug der Mantelverordnung insgesamt werden inshesondere die Bau- und Umweltbehdrden der Lander
befasst sei.

Hersteller von Ersatzbaustoffen bendtigen Eignungsnachweis

Hersteller von Ersatzbaustoffen brauchen nach der Ersatzbaustoffverordnung einen Eignungsnachweis.
Ansonsten dirfen Betreiber von Aufbereitungsanlagen keine mineralischen Ersatzbaustoffe zum Einbau in
technische Bauwerke in Verkehr bringen. Der Eignungsnachweis besteht aus einer Erstpriifung, in der das Material
bewertet und klassifiziert wird. Aul3erdem bedarf es einer Betriebsbeurteilung der Anlage und einer
produktionseigenen Uberwachung sowie eines externen Priifzeugnisses tiber die Einhaltung dieser Vorgaben. Der
Eignungsnachweis muss bis zum 01.12.2023 bei der zustandigen Behorde eingereicht werden. Betreiber von
Aufbereitungsanlagen sollten schnell nach einer geeigneten Uberwachungsstelle suchen. Denn es ist mit
begrenzten Kapazitaten zu rechnen.

Ersatzbaustoffverordnung gilt auch fir laufende BaumafRnahmen

Auch wenn der Eignungsnachweis erst zum 01.12.2023 nétig ist, miissen mineralische Ersatzbaustoffe bereits seit
dem 01.08.2023 den Qualitatsanforderungen der Ersatzbaustoffverordnung entsprechen und bewertet und
klassifiziert sein. Fir den Zeitraum bis zum 30.11.2023 ist deshalb folgendes zu beachten: Da schon ab
Inkrafttreten der Verordnung Verwender nur noch mineralische Ersatzbaustoffe in technischen Bauwerken
einbauen dirfen, die bewertet und klassifiziert wurden, ist bereits ab dem 01.08.2023 mindestens die
Fremduberwachung und werkseigene Produktionskontrolle durchzufiihren.

Die Ersatzbaustoffverordnung gilt auch fiir BaumalRnahmen, die schon vor dem 01.08.2023 begonnen haben. Das
heif3t, ab dem 01.08.2023 ist bei laufenden BaumaRnahmen die Einhaltung der geforderten Materialqualitat zu
Uberprifen. Die Verwendung von Stoffen oder Materialklassen sowie von Einbauweisen, die nicht in der
Ersatzbaustoffverordnung geregelt sind, bedirfen seit dem 01.08.2023 der Zulassung durch die zustandige
Behorde nach § 21 Abs. 2 bzw. 3 ErsatzbaustoffV. Dies gilt auch fir Stoffe oder Materialklassen sowie
Einbauweisen, die in landesrechtlichen Regelungen definiert waren bzw. definiert sind.

Folgen von Rechtsverstdl3en

Eine nicht ordnungsgemaf? durchgefiihrte Annahmekontrolle durch den Anlagenbetreiber kann mit einem Buf3geld
in H6he von bis zu 10.000 Euro geahndet werden. Wird beispielsweise gegen das Verbot, Ersatzbaustoffe erst
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nach erteiltem Priufzeugnis in Verkehr zu bringen, verstol3en oder werden die Baustoffe nicht klassifiziert oder wird
keine werkseigene Produktionsiiberwachung gewahrleistet, droht wiederum ein Ordnungswidrigkeitenverfahren mit
einem BufRgeld in Héhe von bis zu 100.000 Euro.

Fazit und Handlungsempfehlung

Da die Mantelverordnung fur den grof3ten Teil der mineralischen Abfélle gilt, sind die Regelungen fir viele
Unternehmen und Auftraggeber relevant. Ob das Ziel der Verordnung, die héhere Akzeptanz von Ersatzbaustoffen,
erreicht wird, wird man sehen. Eine Abfallende-Verordnung ist bereits in Planung. Diese kdnnte weitergehende
Anforderungen an das Ende der Abfalleigenschaft von mineralischen Bau- und Abbruchabféllen schaffen.

Betroffenen Unternehmen und Auftraggebern ist dringend zu raten, sich friihzeitig mit den neuen Regelungen zu
befassen und auch die aktuellen weiteren Entwicklungen in diesem Bereich intensiv zu verfolgen.
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