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Transformation des Vergaberechts: So verlief die Konsultation

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) arbeitet an einem
Vergabetransformationspaket und hat eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt. Das sind die Eckpunkte
und Highlights der Diskussion.

-Mehr Fortschritt wagen“ — Diese Losung hat der Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und
FDP. Der Fortschrittsgedanke soll sich nach dem Ansinnen der Regierungsparteien auch in der 6ffentlichen
Beschaffung wiederfinden. Das BMWK hat aus diesem Grund eine 6ffentliche Konsultation durchgefihrt.

Das BMWK beschreibt das Ziel des Vergabetransformationspakets wie folgt: ,Das Ziel soll sein, &ffentliche
Vergabeverfahren zu vereinfachen, zu professionalisieren, zu digitalisieren und zu beschleunigen. Die 6ffentliche
Beschaffung und Vergabe soll wirtschaftlich, sozial, 6kologisch und innovativ ausgerichtet und die Verbindlichkeit
gestarkt werden, ohne dabei die Rechtssicherheit von Vergabeentscheidungen zu gefahrden oder die
Zugangshu?rden fu?r den Mittelstand zu erhéhen.”

Im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation waren Organisationen, Unternehmen und Verbande, sowohl auf
Auftragnehmer- als auch Auftraggeberseite, sowie interessierten Birgerinnen und Blrgern dazu aufgerufen, ihre
Einschatzungen und Ideen zur Vergabetransformation in funf Aktionsfeldern einzubringen:

o Starkung der umwelt- und klimafreundlichen Beschaffung,
» Starkung der sozial-nachhaltigen Beschaffung,

« Digitalisierung des Beschaffungswesens,

» Vereinfachung und Beschleunigung der Vergabeverfahren,
o Forderung von Mittelstand, Start-ups und Innovationen.

Bis Juni 2023 gingen insgesamt 444 Stellungnahmen beim BMWK ein.

Den schriftlichen Stellungnahmen folgte ein Eréffnungsplenum mit Staatssekretar Sven Giegold und einer ersten
Zusammenfassung. Im Anschluss fanden Gespréache mit verschiedenen Stakeholdern zu den funf Aktionsfeldern
statt. Neben den Prasentationen der Ergebnisse und der Auswertung der schriftlichen Stellungnahmen hatten die
Teilnehmenden die Méglichkeit, ihre Anregungen preiszugeben und in den Austausch zu treten.

Auch KPMG Law hat die Mdglichkeit genutzt, Stellung zu nehmen und sich an den Gesprachsrunden zu beteiligen.

Hier eine Zusammenfassung der Highlights der Gesprachsrunden.

Die wichtigsten Erkenntnisse aus den Stellungnahmen der Stakeholder

Die Erkenntnisse und Ergebnisse aus der Auswertung der schriftlichen Stellungnahmen sind konsolidiert auf der
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https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/Gesetzesvorhaben/oeffentliche-konsultation-zur-transformation-des-vergaberechts.html#docce41d96c-90bd-499d-91c8-87b16a3a19cfbodyText2
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Stellungnahmen/vergabetransformationspaket.html
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Internetseite des BMWK einsehbar.

Nachfolgend die aus unserer Sicht pragnantesten Feststellungen als Leitsatze:

1.

2.

Themenbereich ,Vereinfachung” hatte im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation mit 75 % fir die
Teilnehmenden die hdchste Prioritét.

+Einheitliche Vergaberegelungen“ gefolgt von ,angepassten Wertgrenzen und Schwellenwerten* sowie einer
L~umfanglicheren Ausschépfung bisheriger Méglichkeiten in der Vergabepraxis* wurden als
vielversprechendste Losungsansétze identifiziert.

. Hinter dem Top-Impuls ,Einheitliche Vergaberegelungen® verbirgt sich ein sehr differenziertes Meinungsbild

hinsichtlich der praktischen Ausgestaltung. Dabei reichen die Meinungen von ,Gleiches Recht fir gleiche
Sachverhalte" tiber ,Abschaffung der Landesvergabeverordnungen® bis hin zu lediglich ,,Schaffung
einheitlicher Begrifflichkeiten”.

. Die Teilnehmenden waren sich einig, dass ,Komplexitat“ reduziert und ,Rechtszersplitterung” grundsatzlich

eingedammt werden sollte.

. Eine groRRe Mehrheit sprach sich im Rahmen der Konsultation flir zumindest eine vollstandige Interoperabilitat

der bestehenden Plattformen aus.

. Einigkeit bestand zwischen den Teilnehmenden der Konsultation dartiber, dass zur effektiveren Férderung

von KMU, Start-ups und Innovation vor allem eine Vereinfachung des Vergaberechts nétig ist und
Birokratieabbau mafRgebliche Voraussetzung fur den Erfolg einer solchen Forderstrategie ist.

. Teilnehmende aus dem Bausektor (30%) und Mobilitdtssektor (~18%) sehen das gré3te Potenzial fur eine

nachhaltige Beschaffung.

Zehn wichtige Impulse aus den Diskussionsrunden

In den Gesprachsrunden diskutierte die Vertretung aus Politik und Wirtschaft kontrovers mit
Behordenvertreterinnen und -vertretern sowie Interessenverbénden. Diese zehn Impulse aus den
Gespréachsrunden stie3en entweder auf grof3e Zustimmung oder fuhrten zu Zwiegesprachen:

Impuls #1: Wertgrenzen vereinheitlichen und erhéhen

Wertgrenzen fur formelle Ausschreibungen sollten bundesweit vereinheitlicht werden, um Vergabestellen
bundesweit gleiche Gestaltungsmdglichkeiten einzurdumen. AufRerdem solle die Wertgrenze fir den Direktkauf
erhdht werden.

Impuls #2: Einheitliches Vergabegesetz

Ein Vergabegesetz fur alle Leistungen.

Impuls #3: Einheitliche Begrifflichkeiten

Die Diskussion ergab, dass der gemeinsame Nenner beim Thema ,Vereinheitlichung” zumindest darin besteht, die
Begrifflichkeiten zwischen Ober- und Unterschwelle und den sektorspezifischen Regelwerken anzugleichen.

Impuls #4: Vergabeplattformen vereinheitlichen
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Funktion und Unterlagen der unterschiedlichen Vergabeplattformen sollten vereinheitlicht werden.
Impuls #5: Verbindliche Einfihrung der virtuellen Verhandlung in Nachprifungsverfahren
Beschleunigung durch virtuelle oder hybride mundliche Verhandlung in Nachprifungsverfahren.
Impuls #6: Verpflichtende Anwendung von Nachhaltigkeitskriterien

Es sollten Nachhaltigkeitskriterien verpflichtend angewandt werden, entweder bei den Eignungsanforderungen,
den Zuschlagskriterien oder in der Leistungsbeschreibung.

Impuls #7: Nachhaltigkeit fiihrt zu Mehrkosten und Uberforderung

Strenge Regulierung im Bereich der Nachhaltigkeit wiirde zu Mehrkosten fiihren und 6ffentliche Auftraggeber
Uberfordern. Die Umsetzung der Nachhaltigkeitskriterien miisste von Auftraggeberseite aufwendig Uberprift
werden.

Impuls #8: Vereinfachte Anwendung von funktionalen Leistungsbeschreibungen

Kommunikative Ausschreibungsform wird von Marktteilnehmern insbesondere zur Beschaffung innovativer
Leistungen gefordert.

Impuls #9: Formalismus abbauen
Zu viele und zu umfangreiche Formulare und Anforderungen zwischen den 6ffentlichen Auftraggebern.
Impuls #10: Flexible Losbildung

Losaufteilung zur Beteiligung von Start-ups wichtig, aber auch Losbiindelung fiir komplexe Beschaffungen.

Fazit

Nach den fruchtbaren Gesprachen bleibt nun abzuwarten, wie und ob die in der 6ffentlichen Konsultation
entwickelten Erkenntnisse und Impulse in den Referentenentwurf einflieBen. In jedem Fall wird die Transformation
des Vergaberechts die 6ffentliche Beschaffung deutlich veréandern.
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https://kpmg-law.de/lng-beschleunigungsgesetz-vorbildcharakter-fuer-beschleunigte-beschaffung/
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