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Deckungsmaoglichkeiten bei Festbetragsfinanzierungen
Deckungsmadglichkeiten bei Festbetragsfinanzierungen

In der Haushaltspraxis gewinnt die Festbetragsfinanzierung — insbesondere auf Landerebene — zunehmend an
Bedeutung. Bei der Festbetragsfinanzierung belauft sich die Zuwendung auf einen festen, nicht veranderbaren
Anteil an den zuwendungsféahigen Ausgaben. Die mafigebliche Zuwendungshthe kann auch dadurch bestimmt
werden, dass ein bestimmter Betrag mit einer Anzahl der férderfahigen Einzelmaflinahmen bzw.
Einzelgegenstanden multipliziert wird (Beispiele: ,x“ Euro je Seminarteilnehmer; ,x" Euro je gedruckter Broschiire;
X" Euro je Windkraftanlage). Der Fordermittelempfanger erhélt Fordermittel dann in Form von Pauschalen. Die
festen Betrage sollen die Antragsstellung, die Priifung des Antrags und die Prifung des Verwendungsnachweises
erleichtern und damit der Verwaltungsvereinfachung dienen sowie dem Fordermittelempfanger Flexibilitat bei der
Projektumsetzung geben. Pauschalen werden immer dann verwendet, wenn der Nachweis von Einzelkosten nicht
moglich oder mit unverhaltnismafiigen Einzelkosten verbunden ist.

Festbetragsfinanzierungen bzw. Pauschalen liegt aber naturgeman inne, dass die tatsachlich gebuchten Ausgaben
(z.B. fur Lehrmaterialen, Lehrpersonal) die Summe der Pauschalen Uber- oder unterschreiten.

Zur Verdeutlichung ein Beispiel:

Eine Universitat erhélt von einem Verein D Mittel zur Doktorandenférderung. Die Mittel hierfur erhalt der Verein
vom einem Bundesministerium. Die Universitat erhélt je Teilnehmer des Doktorandenprogramms eine Pauschale in
Hohe von X €. Die Universitét stellt fest, dass

1. Alt.: sie die Gesamtmittel fr das Projekt im vollen Umfang zur Durchfihrung des Programms benétigt hat, die
Gesamtausgaben aber hoher liegen oder
2. Alt.: sie die Gesamtmittel noch nicht im vollen Umfang zur Durchfihrung des Programms benétigt hat.

In Hinblick auf Problematik des Uber- und Unterschreitens der Gesamtférdersumme sind die der jeweiligen
Zuwendung zugrundeliegenden Regelungen (Zuwendungsvertrag, -Bescheid, Nebenbestimmungen,
Projektbeschreibung etc.) im Einzelfall zu Gberprifen. Wegen individueller Regelungsinhalten in den jeweiligen
Bewilligungsbedingungen kann dieser Beitrag eine Einzelfallprifung keinesfalls ersetzen. Er gibt aber eine
Hilfestellung zur Hand, was bei der Festbetragsfinanzierung besonders zu bertcksichtigen ist. Zudem beziehen
sich die folgenden Ausfiihrungen auf Erfahrungen zum deutschen Fordermittelrecht und kénnen keine Geltung fir
das européische Fordermittelrecht beanspruchen.

In vielen Fallen ergibt sich folgende Systematik:

Sind die Gesamtausgaben hoher als die Férdersumme, bedeutet dies Ublicherweise aufgrund der Wahl des
Finanzierungsmittels einer Festbetragsfinanzierung, dass Projektausgaben, die Gber den Festbetrag hinausgehen
zu Lasten des Zuwendungsnehmers, im Beispiel die Universitat, gehen. Er bekommt bei Mehrausgaben (ohne eine
Erhdhung der Teilnehmerzahl) keine hdheren Pauschalen.
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Sollten im Zuge der Projektrealisierung die tatsachlichen Kosten die Férdersumme unterschreiten, sind die Mittel
meist nicht fir andere Zwecke als dem festgelegten Forderzweck einsetzbar. Im Beispiel kdnnte die Universitat
nicht mit Uberschissigen Mitteln ein Flichtlingsprogramm unterstitzen.

Im Regelfall ertibrigen sich aber eine Neufestsetzung und eine Rickforderung der Zuwendung wegen der weit
reichenden Deckungsmadglichkeiten des Fordermittelzwecks. Dies ergibt sich in solchen Féllen aus Folgendem:

Oft weit reichende Deckungsmadglichkeit durch Weite des Forderzwecks

Durch die Verwendung einer Festbetragsfinanzierung in Form von Pauschalen werden haufig weit reichende
Deckungsmdglichkeiten zur Verwendung der Mittel eingerdumt.

Die Pauschalen werden als feste Betrage bei der Bemessung zuwendungsfahiger Ausgaben zugrunde gelegt. Die
festen Betrage sollen die Antragsstellung, die Priifung des Antrags und die Prifung des Verwendungsnachweises
erleichtern und damit der Verwaltungsvereinfachung dienen. Daher muss im Verwendungsnachweis die
Entstehung der Pauschale nur dem Grunde nach nachgewiesen werden. Denn anders als bei ausgabenbasierter
Forderung, kommt es nicht auf die einzelnen fur das geférderte Projekt erstandenen Kostenpositionen an, sondern
nur ob der Grund fur die Pauschale —im Beispiel mit jedem Teilnehmer am Kurs — entstanden ist. Kénnen diese
Pauschalen nicht voll ausgeschopft werden, ist eine Abweichung, anders als bei ausgabenorientierter Férderung,
von der Pauschale nicht zulassig. Der Zuwendungsempfanger muss die Pauschalen in voller Héhe geltend
machen. Die tatsachlich angefallenen Ausgaben des geftrderten Programms sind daher nicht relevant.

Dies bedeutet, dass eine Pauschale als zuwendungsféhig gilt, solange fur diese Pauschale auch ein
entsprechender z. B Teilnehmer nachgewiesen werden kann. Daher ist alles was an Mitteln in das geférderte
Projekt flieRt, zuwendungsfahig und dient dem Grunde nach dem Zuwendungszweck, solange die Summe der
Pauschalen von der entsprechenden Teilnehmerzahl gedeckt ist. Noch nicht verbrauchte Mittel kénnen aufgrund
der Weite des Zuwendungszwecks fir alles genutzt werden, was dazu dient, die Projektziele zu erreichen (z.B.
Lehrmaterialen).

Auch Kosten fur den ,laufenden Betrieb” (anteilig) zuwendungsfahig

Fehlt eine abschlieRende Regelung lUber die zuwendungsfahigen Ausgaben im Zuwendungsvertrag, -Bescheid
oder in den Nebenbestimmungen (z. B. nur fir Personal), muss im Einzelfall eine Abgrenzung vorgenommen
werden.

Aufgrund der dargestellten Weite des Zuwendungszwecks sind alle dem Projekt zuzurechnenden Ausgaben
zuwendungsfahig. Dies bedeutet, dass nicht nur diejenigen Ausgaben zuwendungsfahig sind, die durch das durch
das geforderte Projekt zusétzlich entstehen. Daher sind auch Ausgaben fur den ,laufenden Betrieb” anteilig zu
bertcksichtigen.

Haufig werden in der Praxis nur ,Zusatzkosten* auf das Projekt geschliisselt. Somit werden die Gemeinkosten (wie
sie fur Raumnutzung, Bereithaltung von Infrastruktur, Gas, Strom, Wasser) oder auch ,Sowieso-Kosten* (wie z.B.
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die aus Haushaltsmitteln bezahlten Lehrenden, wie Professoren oder Lehrbeauftragte) nicht (anteilig) umgelegt.
Grenze: Bewilligungszeitraum wird Uberschritten

Eine Festbetragsfinanzierung befreit jedoch nicht von der Verpflichtung, dass nach Abschluss des
Bewilligungszeitraums (sollte ein solcher geregelt sein) nicht verwendete Mittel zurtickzuzahlen sind. Etwas
anderes gilt selbstverstandlich, wenn in den der Bewilligung zugrundeliegenden Regelungen etwas anderes
geregelt ist.

Beispielsweise kdnnte der Zuwendungsvertrag (oder auch ein Zuwendungsbescheid) im eingangs genannten
Beispiel folgende Regelung enthalten:

.Die bewilligte Zuwendung steht dem Zuwendungsempfanger in der Zeit vom 01.01.2017 bis 31.12.2018 zur
Verfugung, damit er den Zuwendungszweck zeitgerecht erfullen kann.

Die Mittel sind zweckgebunden und ausschlieRlich fiir Zahlungen in dem angegebenen Zeitraum bestimmt.
Die Mittel sind nicht in das nachste Haushaltsjahr Gbertragbar.“

Stellt man erst nach Ende des in der Regelung genannten Zeitraums fest, dass Mittel Ubrig geblieben sind, sind
diese zurtickzuzahlen. Die Restbetrdage kénnen nicht nachtraglich in das Projekt flie3en, sondern unterliegen einem
Ruckforderungsanspruch entweder aus einer der Zuwendung zugrundeliegenden Regelung oder jedenfalls aus §
812 BGB, weil es keinen Rechtsgrund zum Behaltendirfen auRerhalb des Bewilligungszeitraums gibt.

Nicht mehr fur den Zuwendungszweck verwendete Mittel sind am Tag nach dem Ende des Bewilligungszeitraums
fallig. Der Ruckforderungsanspruch berechnet sich dann aus der Differenz zwischen Hohe der Zuwendung und
nach Ende der Bewilligungszeitraum lbrig gebliebenen Mittel, solange nicht auch folgende Grenze erreicht ist.

Grenze: Ausgaben innerhalb des Bewilligungszeitraums wéaren nicht mehr wirtschaftlich und sparsam

Weiter ist darauf hinzuweisen, dass eine Festbetragsfinanzierung nicht generell von der Verpflichtung befreit, im
Bewilligungszeitraum tatsachlich nicht bendtigte Mittel zuriickzuzahlen. Etwas anderes gilt selbstverstandlich, wenn
die der Zuwendung zugrundliegenden Regelungen (z. B. im Zuwendungsvertrag) bestimmen, dass nicht benétigte
Mittel anderweitig eingesetzt werden kdénnen.

Fordermittel sind schon nach allgenmeinen Grundsétzen wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

Wird zur Erreichung des Zuwendungszwecks nicht die Gesamtsumme an Férdermitteln bendtigt, ist die Differenz
im Regelfall zurlickzuzahlen. Nur das was flir den Férderzweck gebraucht wird, bildet dann die Férdersumme.
Alles darliber hinaus kann nicht einbehalten und anderweitig fir einen anderen Zweck genutzt werden.
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Wegen der oben dargestellten weiten Deckungsmdglichkeit des Férderzwecks sind aber alle Kosten abgedeckt,
die im Zusammenhang mit dem geftrderten Projekt stehen. Zwar besteht hierbei die Grenze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Wird diese lberschritten, wird nicht mehr der Zuwendungszweck gefordert mit dem Risiko einer
Ruckforderung. Unter dem Gesichtspunkt der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ist zu prifen, ob das Vorhaben
geeignet und erforderlich ist, um zur Erfullung des Foérdermittelzwecks beizutragen. Da dieser hier aber sehr weit
gefasst ist, sind in der Regel Kosten im Rahmen des Foérderprogramms — im Beispiel des Kursangebots — immer
geeignet und erforderlich zur Durchfiihrung der Kurse, sodass scheinbar noch nicht genutzte Mittel im Rahmen des
Bewilligungszeitraums fur die Durchfihrung der Kurse verwendet werden kénnen. Auch der Bundesrechnungshof
schreibt zu einer Riickzahlungsverpflichtung, wenn die zuwendungsfahigen Ausgaben bei der Umsetzung des
Projektes insgesamt hinter den bewilligten Zuwendung zuriickbleiben: ,Dies dirfte in der Praxis allerdings nur
selten vorkommen.*

Lasst sich hier kein Weg finden, die Mitteln im Rahmen des Kursangebots zu nutzen, berechnet sich in diesem Fall
der Ruckforderungsanspruch des Zuwendungsgebers aus der Differenz zwischen der Héhe der Zuwendung und
der Summe der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Empfehlungen fir die Praxis

Sind nach einer Uberpriifung der der jeweiligen Férderung zugrundeliegenden Regelungen nicht fiir den
Forderzweck benotigte Mittel zurlickzuzahlen, empfiehlt sich ein dreistufiges Vorgehen:

1. Wir empfehlen zunéchst die ernsthafte Priifung, ob die bisher dem Projekt zugerechneten Kosten die
tatsachlichen Kosten sind oder diese nicht weit hdher liegen, so dass bereits jetzt die erhaltenen Pauschalen
insgesamt nicht die Ausgaben Ubersteigen. Hierbei sind auch Ausgaben fur den ,Jlaufenden Betrieb* anteilig
zu berlcksichtigen.

2. Im Rahmen eines internen Controllings sollten frihzeitig festgestellt werden, ob die tatsdchlichen Ausgaben
zur Projektrealisierung die Férdersumme Uber- oder unterschreiten. Sofern danach zu einem Zeitpunkt, zu
dem der Bewilligungszeitraum noch nicht abgeschlossen ist, noch Mittel zur Verfiigung stehen, kdnnen diese
im dargelegten Umfang eingesetzt werden.

Sollten trotz Vornahme der vorgenannten beiden Schritte noch Mittel aus der Programmpauschale verbleiben, sind
diese zurtickzuerstatten.

Wollen Sie mit der Autorin in Kontakt treten? Dann rufen Sie Jannike Ehlers unter +49 (0)40 360994-5021 an
oder schreiben Sie ihr an jannikeluiseehlers@kpmg-law.com — sie freut sich, von lhnen zu héren.

Ansprechpartner:

Dr. Jannike Ehlers
Tel: +49 (0)40 360994-5021
jannikeluiseehlers@kpmg-law.com
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