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Sachverhalt: Eine Hochschullehrerin entlieh 50 Bucher zu Forschungszwecken aus der Hochschulbibliothek ihrer
Hochschule und gab diese erst mehr als 30 Tage nach Ablauf der Leihfrist zuriick. Sie erhielt daraufhin einen
Gebuhrenbescheid der Hochschule aufgrund der Leihfristiiberschreitung in Héhe von 2.250 Euro. Gegen diesen
Bescheid erhob die Hochschullehrerin Klage. Das Verwaltungsgericht Disseldorf wies die Klage ab und erklarte
den Bescheid fiir rechtmaRig (Urteil vom 19.10.2018, Az.: 15 K 1130/16).

Entscheidungsgriinde: Es bestiinden keine rechtlichen Bedenken gegen die Erhebung der Geblhren. Die
Berechnung der Gebuhren sei rechtmafig nach der Gebiihrenordnung der Hochschulbibliothek erfolgt. Es lieRe
sich entgegen der Ansicht der Hochschullehrerin auch keine Verletzung der Freiheit von Forschung und Lehre
gem. Art. 5 Abs. 3 Satz 1 Grundgesetz (GG) feststellen. Zwar habe die verbeamtete Hochschullehrerin Anspruch
darauf, dass die Hochschule die benétigten Mittel fir Forschung und Lehre zur Verfligung stelle (sog.
Mindestausstattung), doch selbst wenn die Biicher aus der Bibliothek in diese Mindestausstattung fielen,
berechtige dies nicht zur verspateten Rickgabe der Biicher. Die Hochschullehrerin hatte stattdessen die
Mdoglichkeit zur Verlangerung der Leihfrist in Anspruch nehmen kdnnen. Auch ein Verstol3 gegen das Verbot,
Verwaltungsgebihren fiir aus Dienstverhaltnissen resultierenden Amtshandlungen zu erheben (§ 7 Abs. 1 Nr.
Gebuhrenordnung des Landes NRW), liege nicht vor. Die Gebiihren wirden gerade nicht an eine Amtshandlung
innerhalb des Dienstverhaltnisses anknipfen, sondern vielmehr an einen Pflichtverstol3 in ihrer Rolle als Nutzerin
der Bibliothek. Die Entstehung und Félligkeit der Gebihren setze weder eine Erinnerung an die Riickgabe der
Bicher noch ein Verschulden des saumigen Nutzers voraus. Es sei auch nicht ersichtlich, dass die
Hochschullehrerin die Ausleihe eines sog. ,Handapparats” beabsichtigte, dessen Leihfrist grundsatzlich erst mit
Ablauf des Studienjahres ende.

Auch der H6he nach sei der Gebiihrenbescheid nicht zu beanstanden. Sowohl die Sdumnisgebiihren in Héhe von
20 Euro als auch die Verwaltungsgebihren in Héhe von 25 Euro je Buch seien bei einer Leihfristiiberschreitung
von mehr als 30 Tagen nicht unverhéltnisméRig hoch. Grundséatzlich fanden die Hohe von Gebuhren ihre
Rechtfertigung nicht nur im Kostendeckungsprinzip, sondern kénnten auch zur Verhaltenslenkung und zum
Vorteilsausgleich dienen. Die Saumnisgebiihr solle zur fristgerechten Riickgabe im Interesse anderer Nutzer
anhalten. Die Verwaltungsgebihr sei schon im Hinblick auf den anfallenden Personaleinsatzes, u.a. zur
Leihfristiiberwachung, zur Fertigung und Versendung des Leistungsbescheids und zur Uberwachung des
Zahlungseingangs, angemessen. Hinzu komme noch der Sachmitteleinsatz fiir z.B. Schreibmaterial und
Portokosten. Durch das Ausleihen der Bicher hatten die Nutzer den Vorteil, das Werk nicht anschaffen zu mussen.
Vergleiche man Anschaffungspreise wissenschaftlicher Blicher mit den zu zahlenden Gebihren, so seien die
Gebuhren — hier 45 Euro pro Buch — zumindest in aller Regel noch giinstiger als der Erwerb.

Bedeutung fur die Praxis: In aller Regel gelten fiir Hochschullehrer die gleichen Rechte und Pflichten als Nutzer
der Hochschulbibliothek wie auch fur alle anderen Nutzer. Offen lasst das Gericht, ob das Recht zur Entleihung von
Bichern Uberhaupt zur Mindestausstattung der verbeamteten Hochschullehrer zéhlt. Zumindest berechtigt die
Position als Hochschullehrer nicht zum folgenlosen Uberschreiten der Leihfrist. Die gangige Mdglichkeit der
Einrichtung von Handapparaten schafft dem Lehrpersonal die Méglichkeit, notwendige Literatur Gber das ganze

Seite 1/2



KPMG

Law News

Studienjahr zuganglich zu machen. Im Hinblick auf die Hohe der Gebuhren verdeutlicht das Gericht, dass
pauschalisierende Betrachtungsweisen und die Schatzung der voraussichtlichen Kosten bei der Festsetzung der
Gebuhren legitim sind. Die VerhaltnismaRigkeit der Geblhrenhéhe ist gewahrt, solange kein grobes Missverhaltnis
zu dem verfolgten Gebuhrenzweck — Kostendeckung, Verhaltenslenkung, Vorteilsausgleich — entsteht.

Gleichwohl stellt sich die Frage, ob Hochschulen tatsachlich ihre Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer mit
solchen Gebihren Uberziehen wollen, wenn diese unwillig sind, Blucher zuriickzugeben oder auch andere
Pflichten, die jeden an der Hochschule treffen, nicht erfiillen. Es scheint zumindest aus Grinden der
Fursorgepflicht der Hochschule angezeigt, zumindest zunéachst zu mahnen, gegebenenfalls auch tiber den Dekan
des Fachbereichs. Von daher Uiberrascht die Entscheidung durchaus, zeigt aber auch auf, dass die
Verwaltungsgerichte zu harten Entscheidungen bereit sind. Ein ,Schutz der Wissenschaftsfreiheit* um jeden Preis
gibt es damit in der Rechtsprechung nicht.
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