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Seit Beginn der Corona-Pandemie stehen die Dienstherren vor einigen Herausforderungen. Eine davon ist die
Ernennung von Beamtinnen und Beamten unter Einhaltung von Abstandsgebot und Hygienekonzepten.

Die Ernennung von Beamtinnen und Beamten ist in § 10 BBG fur Bundesbeamte und in § 8 BeamtStG fur
Landesbeamte geregelt. Die Befugnis zur Ernennung folgt aus der Personalhoheit des Dienstherrn. Mit ihr wird die
Art des Beamtenverhaltnisses festgelegt. Nach der Ernennung kann die dadurch erworbene Rechtsstellung ohne
die Zustimmung der Beamtinnen und Beamten nicht oder nur noch aufgrund besonderer gesetzlicher Vorschriften
entzogen werden.

Die Problemlage ergibt sich bereits aus den gesetzlichen Grundlagen: Bei der Ernennung handelt es sich um einen
rechtsgestaltenden, mitwirkungsbedurftigen, bedingungsfeindlichen und formbeduirftigen Verwaltungsakt, durch
welchen ein Beamtenverhdltnis begrindet oder verandert wird. Schwierigkeiten bereitet aktuell die Voraussetzung ,,
mitwirkungsbeddrftig“. Die Ernennung zum Beamten erfolgt gemaf § 10 Abs. 2 Satz 1 BBG / § 8 Abs. 2 Satz 1
BeamtStG durch Aushéandigung einer Ernennungsurkunde. Erst mit Aushéandigung und der vorbehaltslosen
Annahme der Urkunde ist die Ernennung wirksam (sog. aul3ere Wirksamkeit). Da im Beamtenrecht im besonderen
MalRe Rechtssicherheit und Rechtsklarheit erforderlich ist, ist diese Regelung Ausdruck des im Beamtenrecht
geltenden Urkundenprinzip.

Der Begriff der Aushandigung ist gesetzlich nicht definiert. Dieser wird jedoch so verstanden, dass der zu
Ernennende durch die zustandige Behorde oder eine von ihr beauftragte Stelle willentlich kérperlichen Besitz an
der Originalurkunde erlangen, diese also vorbehaltslos annehmen muss. Das geschieht in der Regel durch die
persoénliche Entgegennahme der Ernennungsurkunde durch den zu Ernennenden. Die Urkundenaushéndigung
ist in Zeiten der Corona-Pandemie jedoch aufgrund der bundesweit geltenden Kontaktbeschrankungen und
Abstandsregelungen nicht unproblematisch. Eine persénliche Aushandigung von dem dazu erméachtigten
Amtswalter an die zukiinftige Beamtin bzw. den zukiinftigen Beamten ist momentan schwierig bzw. nicht
erwinscht.

Daher stellt sich fur Dienstherren die Frage, ob es zu der persénlichen Aushandigung der Ernennungsurkunde
Alternativen gibt und wie dies effektiv gestaltet werden kann.

Zunachst ist von Bedeutung, dass die Originalurkunde der Beamtin oder dem Beamten tibergeben werden muss.
Die Aushandigung einer Kopie lasst die Ernennung nicht wirksam werden. Auch wenn dadurch die ,feierliche
Ubergabe* entfllt, kann die Aushandigung auf andere Weise durch férmliche Zustellung, beispielsweise durch
Einschreibebrief, erfolgen. Hierbei ist jedoch erforderlich, dass der zu Ernennende durch Empfangsbescheinigung
bestatigt, die Urkunde erhalten zu haben, um Unsicherheiten Gber den Zeitpunkt der Aushé&ndigung der
Ernennungsurkunde und damit den Zeitpunkt der Wirksamkeit der Ernennung auszuschliel3en. Eine Zustellung
durch einfachen Brief oder im Wege einer Ersatzzustellung gemaf 88 178, 180, 181 ZPO ist daher — auch in
Zeiten der Corona-Pandemie — nicht mdoglich.
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Eine Zustellung ist daher auf unterschiedliche Arten méglich:

Bei dem sog. ,Einschreiben mit Riickschein® erhélt der absendende Dienstherr eine Empfangsbestatigung mit
der Unterschrift des Beamten auf dem Riickschein. Hierbei ist jedoch problematisch, dass niemand dazu
verpflichtet ist, das Einschreiben anzunehmen bzw. ein bei der Poststelle hinterlegtes Einschreiben abzuholen. In
der Regel kann zwar davon ausgegangen werden, dass der zu Ernennende ein eigenes Interesse daran hat, das
Einschreiben mit der Ernennungsurkunde anzunehmen bzw. abzuholen, jedoch sollte dieser Nachteil bei der
Entscheidung fir die Zustellung der Ernennungsurkunde durch Einschreiben mit Riickschein bedacht werden.
Wenn das Einschreiben nicht innerhalb der Frist von einer Woche abgeholt wird, geht es zuriick an den Empféanger
und eine Ernennung ist mangels korperlicher Entgegennahme der Ernennungsurkunde nicht wirksam. Dadurch,
dass durch den Riickschein nur bestatigt wird, dass das versendete Kuvert beim Empfanger angekommen ist, ist
der Beweiswert z.B. in Gerichtsverfahren gering.

Eine weitere formliche Zustellung kann mittels Postzustellungsurkunde erfolgen. Dieser liegt ein
Zustellungsauftrag zugrunde. Dabei wird das zuzustellende Schriftstiick, in diesem Fall die Ernennungsurkunde, in
einem verschlossenen Umschlag und das vorbereitete Formular der Zustellungsurkunde an die Post Gibergeben.
Bei dieser Art der Zustellung wird durch den Zusteller auf dem Schriftstiick das Zustelldatum und die Zustelluhrzeit
vermerkt. Die Postzustellungsurkunde, die eine d6ffentliche Urkunde im Sinne von 8§ 418 ZPO ist, wird ausgefullt
und an den Absender zurtickgesandt. Dadurch hat der Dienstherr einen Nachweis des Zugangs der
Ernennungsurkunde. Der Zusteller handigt der Beamtin bzw. dem Beamten das Dokument aus. Im Falle einer
Ubergabe des Schriftstiickes an eine dem Haushalt der Beamtin bzw. des Beamten angehdérenden Person ist die
Ernennung mangels kérperlicher Entgegennahme der Urkunde durch den zu Ernennenden jedoch noch nicht
bewirkt.

Aber auch eine elektronische Zustellung der Ernennungsurkunde ist mdglich: Die frilhere Rechtslage sah einen
Ausschluss kraft Gesetzes fiir die Ubermittlung der Urkunde in elektronischer Form vor. Dieser Ausschluss ist seit
dem dritten Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften aus dem Jahr 2002 nicht mehr
normiert. Unter welchen Voraussetzungen eine solche Zustellung zulassig ist und welche inhaltlichen
Anforderungen an diese Art der Ubermittlung zu stellen sind, richtet sich nach den entsprechenden Vorschriften
der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes bzw. der Lander. Um auch bei dieser Form der Zustellung der
Ernennungsurkunde der Rechtssicherheit genlige zutun, sieht die Gesetzesbegriindung vor, dass es sich um eine
qualifizierte elektronische Signatur handeln muss, da nur durch diese die Sicherheit des elektronischen
Verwaltungshandelns sichergestellt werden kann.

Damit haben Dienstherren auch ohne die Erarbeitung umfassender Hygienekonzepte die Mdglichkeit,
Ernennungen wirksam vorzunehmen. Dennoch ist es aufgrund der ,feierlichen Wirkung“ wiinschenswert, dass
Ernennungen durch die persdnliche Urkundenaushandigung demnachst wieder ohne gré3ere Beschrankungen
mdglich werden.
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