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Baugesetzbuch und die Baunutzungsverordnung stehen vor groRen Anderungen: Am 16. Juni 2016 hat
das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit einen Referentenentwurf zum
»Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des
neuen Zusammenlebens in der Stadt* verdffentlicht, am 7. Juli 2016 einen , Entwurf zur Anderung der
Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm)“. Insbesondere die Einfihrung des neuen
Gebietstyps ,urbanes Gebiet" in die Baunutzungsverordnung wird dabei von verschiedenen Seiten stark
kritisiert.

Die in § 6a der Baunutzungsverordnung (BauNVO) — also zwischen dem ,Mischgebiet‘ gemaf § 6 und dem
.Kerngebiet* geman § 7 — neu einzufiigende Baugebietskategorie ,,urbanes Gebiet* soll insbesondere in
innerstadtischen Lagen die Planung eines ,funktionsgemischten Gebiets der kurzen Wege* erleichtern.

Mehr Flexibilitdt beim Ausweis innerstadtischer Gebiete mit Wohnnutzungen

Abweichend vom bisher die BauNVO beherrschenden Grundsatz einer raumlichen Zusammenlegung gleicher oder
ahnlicher Funktionen auf der einen Seite und der Trennung sich unterscheidender Funktionen auf der anderen
Seite mochte der Gesetzgeber nun offenbar den Trend ,zuriick in die Stadt“ und das Konzept einer
nutzungsgemischten Stadt anerkennen und regulatorisch erfassen. Den planenden Kommunen soll dabei mehr
Flexibilitat eingeraumt werden, auch in Innenstadtbereichen Wohnnutzungen zuzulassen, ohne dabei das
grundsatzlich hohe Larmschutzniveau fiir diese Bereiche aufzugeben. ,Urbane Gebiete" sollen daher sowohl dem
Wohnen als auch der Unterbringung von Gewerbebetrieben sowie sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen
in kleinrdumiger Nutzungsmischung dienen, wobei die Betriebe und Einrichtungen die Wohnnutzung nicht
wesentlich stdren durfen.

Art der zulassigen Nutzungsmischung in der Kritik

Zulassig sind nach dem Referentenentwurf zukiinftig Gebaude, die zu einem erheblichen Teil, aber nicht
ausschlieBlich, insbesondere nicht im straBenseitigen Erdgeschoss, dem Wohnen dienen; Ausnahmen fir reine
Wohngebaude sind vorgesehen. Daneben sollen Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie
Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige (nicht wesentlich stérende) Gewerbebetriebe, Anlagen fiir
Verwaltungen sowie fiir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke und
Vergniigungsstatten in bestimmtem Umfang und mit néher definierter Zweckbestimmung zul&ssig sein.

Auffallig ist das Fehlen von Geschéfts- und Birogebauden in den Aufzahlungen geman § 6a BauNVO. Das
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) befiirchtet offenbar, dass diese
Gebaude eher zu einer ,Verédung“ der Innenstadtbereiche als zu ihrer groReren ,Urbanitat* beitragen. Unter dem
Gesichtspunkt regelmaf3ig nur geringer Larmemissionen durch derartige Gebaude dirften sie — sozusagen als
Beimischung — von Anwohnern allerdings auch dann und wann geschatzt werden. Aul3erdem sind einige Kritiker
der Ansicht, dass gro3flachige Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von mehr als 800 Quadratmetern —
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schon jetzt die Erscheinungsform vieler moderner Lebensmitteleinzelhandelskonzepte — in einer ,Stadt der kurzen
Wege* nicht nur wie bisher in ,Kerngebieten“ und bestimmten ,Sondergebieten” zulassig sein sollten. Auch in
L2urbanen Gebieten“ sollten sie gestattet sein, was der Referentenentwurf jedoch bisher nicht regelt.

Anderungen bei vorgesehener Bebauungsverdichtung und Immissionsrichtwerten fur Larm zu erwarten

Neben den genannten Festlegungen zur Art der Nutzung sind insbesondere die neuen Bestimmungen zum
zulassigen MaR der baulichen Nutzung in ,urbanen Gebieten“ von gro3er Bedeutung. Mit einer zuldssigen
Grundflachenzahl (GRZ) von 0,6 und einer Geschossflachenzahl von 3,0 soll eine verdichtete Bebauung
ermdglicht werden. Kritiker aus den Reihen der Gesetzesinitiatoren, namentlich die Bundeslander Freistaat Bayern
und Freie und Hansestadt Hamburg, und des Zentralen Immobilien Ausschusses e. V. (ZIA) halten dagegen zu
diesem Zweck eine GRZ von 1,0 fiir dringend erforderlich. Hier diirften noch Anderungen zu erwarten sein.

Ein weiterer Kritikpunkt sind die bisher beabsichtigten Anderungen der TA Larm. Der Deutsche Industrie- und
Handelskammertag e. V. (DIHK) hat die Beflrchtung gedul3ert, dass es aufgrund des neuen Gebietstypus zu
einem konflikttrachtigen Heranrticken von Wohnnutzungen an Gewerbe- und Industriegebiete kommen kdnne,
wodurch es zu einer Verdrangung der emittierenden Betriebe kommen kénnte. Der DIHK wie auch der ZIA
verweisen darauf, dass mit dem neuen Gebietstypus des ,urbanen Gebietes" die Grundséatze der
immissionsschutzrechtlichen Trennung gemaf § 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz und der
stadtebaulich-funktionalen Gliederung der Baugebiete gleichermaf3en durchbrochen wiirden. Vor diesem
Hintergrund und um dem Ziel der Nutzungsmischung im ,urbanen Gebiet“ Rechnung zu tragen, fordern der DIHK
und der ZIA, die Immissionsrichtwerte der TA Larm weiter als bislang vorgesehen auszudehnen. Darlber hinaus
regen sie Anderungen der TA Larm dahingehend an, dass eine Gleichbehandlung von Gewerbelarm mit dem
(bislang privilegierten) Verkehrslarm erfolgt. Ferner sollte die Méglichkeit geschaffen werden, den technologischen
Fortschritt bei der immissionsrechtlichen Bewertung zu bertcksichtigen, wie passive SchallschutzmafZnahmen,
zum Beispiel durch den Einbau moderner Schallschutzfenster. Im letzteren Fall ware hierfir in der TA Larm
vorzusehen, dass alternativ zu den vor dem Fenster zu messenden Immissionsrichtwerten die Ermittlung von
Immissionswerten in den Innenrdumen selbst vorgenommen werden kann.

Uber den Fortgang des Gesetzgebungsverfahrens, das noch in dieser Legislaturperiode abgeschlossen werden
soll, werden wir weiter berichten.
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