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WeilRbuch der EU-Kommission zu Subventionen aus Drittstaaten:
Auswirkungen auf das offentliche Beschaffungswesen

WeiBbuch der EU-Kommission zu Subventionen aus Drittstaaten: Auswirkungen auf das 6ffentliche
Beschaffungswesen

Hintergrund: Bekampfung wettbewerbsverfalschender Subventionen aus Drittstaaten

Die Europaische Kommission hat am 17. Juni 2020 ihr Weilbuch mit dem Titel ,Gewahrleistung fairer
Wettbewerbsbedingungen bei Subventionen aus Drittstaaten* angenommen. Das WeiRbuch enthélt eine Vielzahl
richtungsweisender Aussagen, die bereits jetzt einen Ausblick darauf geben, wie die Mitgliedstaaten in der Zukunft
mit Subventionen aus Drittstaaten (d.h. Nicht-EU-Staaten) umzugehen haben.

Das Weillbuch enthalt drei sogenannte Teilinstrumente, die auf unterschiedliche Fragestellungen abzielen.
Teilinstrument 1 behandelt Gibergeordnet die Erfassung derartiger Subventionen und die Frage inwieweit sich durch
sie eine Wettbewerbsverzerrung im Binnenmarkt ergibt. Teilinstrument 2 beleuchtet die drittstaatliche
Subventionierung im Zusammenhang mit dem Erwerb von EU-Zielunternehmen. Der vorliegende Beitrag befasst
sich mit Teilinstrument 3. In diesem beschreibt die Kommission, welche Ansatzpunkte sie fiir die Unterbindung
drittstaatlicher Subventionen in 6ffentlichen Vergabeverfahren sieht.

Die Inhalte des Weil3buchs sind nicht verbindlich. Mit einem Wei3buch veroffentlicht die Kommission in aller Regel
Vorschlage fur ein gemeinschaftliches Vorgehen in einem bestimmten Bereich. In der Vergangenheit waren diese
WeilRblicher jedoch oftmals wichtige Impulsgeber fir neue Rechtsentwicklungen. Ihre Bedeutung ist daher nicht zu
unterschatzen.

Status quo: Regelungslicke in Bezug auf Subventionen aus Drittstaaten

Anlass fir die Verabschiedung des Weibuchs ist der Umstand, dass in Bezug auf Subventionen aus Drittstaaten
nach derzeitigem Stand eine Regelungsliicke besteht.

Die Beihilfevorschriften der Art. 107 ff. AEUV gelten bereits im Ausgangspunkt nur fur Beihilfen der
Mitgliedstaaten, nicht jedoch gegenuber Drittstaaten. Auch die Vergabevorschriften enthalten keine
Regelungen, welche es den offentlichen Auftraggebern erlauben wiirde, Subventionen aus Drittstaaten im Rahmen
eines Vergabeverfahrens zu sanktionieren. Die beispielsweise im deutschen Recht geregelte Preisprifung bei
ungewdhnlich niedrigen Angeboten (vgl. z.B. § 60 Vergabeverordnung) bezieht sich ebenfalls nur auf Beihilfen der
Mitgliedstaaten.
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Bekdmpfung von Subventionen aus Drittstaaten in der 6ffentlichen Auftragsvergabe: Die Vorschlage der
Kommission

In ihrem WeiRbuch entwickelt die Kommission nun erstmals Vorschlage um diesen Zustand zu bekampfen und
mdchte dabei nach eigenem Bekunden in eine breit angelegte Diskussion mit den Stakeholdern eintreten.

Folgendes Verfahren der Subventionsprufung wird hiernach im Rahmen 6ffentlicher Vergabeverfahren
vorgeschlagen:

o Meldung uber den Erhalt drittstaatlicher Subventionen durch die Unternehmen an den 6ffentlichen
Auftraggeber im Rahmen der Angebotsabgabe

 In diesem Zusammenhang Einfihrung von Schwellenwerten, damit nicht jede Bagatellsubvention, die ein
Unternehmen erhélt und die méglicherweise nur geringfiigig wettbewerbsverfalschend ist, berticksichtigt
werden muss

e Durchfiihrung einer 2-stufigen Prifung bestehend aus einer Vorprifung und einer eingehenden Prifung:

o Auf Ebene der Vorpriifung ist vorgesehen, dass eine nationale Aufsichtsbehérde Informationen lber das
Vorliegen einer drittstaatlichen Subvention einholt und bewertet. Kommt sie dabei zu dem Ergebnis, dass
es sich nicht um eine Subvention aus einem Drittstaat handelt, so wiirde dies dem 6ffentlichen
Auftraggeber mitgeteilt werden. Dieser kénnte daraufhin das Vergabeverfahren fortsetzen.

o Lage hingegen eine drittstaatliche Subvention vor, so wirde eine eingehende Priifung eingeleitet
werden, bei der auch die EU-Kommission zu beteiligen ware. Eine Zuschlagserteilung ist solange nicht
maoglich.

¢ Sanktionsmechanismen bei unterbliebener oder falscher Meldung der Unternehmen in Form von
Buf3geldern, Ausschluss aus laufenden Vergabeverfahren oder Kiindigung laufender Vertrage

Kunftige Anforderungen an dffentliche Auftraggeber

Die Vorschlage der Kommission geben zwar bereits einen Eindruck, wohin die Reise gehen soll, sie werfen aber
auch eine Vielzahl von Fragen auf, die es im weiteren Verlauf der Debatte zu klaren gilt.

Die Forderung nach einer Meldung durch die Unternehmen klingt zundchst nach einer bekannten Vorgehensweise
und wird in der Praxis wohl im Wege von Formblattern abgefragt werden. Neben den bereits bekannten
Formblattern zu den Ausschlussgriinden nach 8§ 123, 124 GWB, Tariftreueerklarungen,
Scientology-Schutzklauseln und ahnlicher Erklarungen wird sich daher der Umfang der einzureichenden
Unterlagen und damit der Aufwand fur die Unternehmen und Auftraggeber noch erhdhen.

Noch génzlich ungeklart ist, wer die Aufgabe der nationalen Aufsichtsbehdrde tbernehmen soll. Die
Beantwortung dieser Frage liegt naturgeman in der mitgliedstaatlichen Zusténdigkeit, Themen der
Staatsorganisation eigenstandig zu regeln.

Dabei wirft die Einbindung nationaler oder gegebenenfalls sogar europaischer Aufsichtsbehérden natirlich
unmittelbar Fragen nach der zeitlichen Dimension einer solchen Einbindung auf. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt
stehen Vergabestellen in éffentlichen Vergabeverfahren aus diversen Griinden unter erheblichem Zeitdruck. Hierzu
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fuhrt die Kommission aus, dass Verzégerungen durch die Subventionspriifung weitestgehend verhindert werden
sollen. Zu diesem Zweck werden Fristen von 15 Tagen fur die Vorprifung und nicht mehr als drei Monaten fur die
eingehende Prufung vorgeschlagen. Diese Vorschlage machen jedoch bereits deutlich, dass derartige
Prifverfahren zeitaufwendig sind und einer sorgféltigen und realistischen Planung im Vorfeld bedurfen. Hierzu
ist es insbesondere erforderlich, den potenziellen Bieterkreis zu kennen. Offentlichen Auftraggebern ist daher zu
empfehlen, gerade in subventionsrelevanten Beschaffungsfeldern von Instrumenten wie
Markterkundungsverfahren Gebrauch zu machen. Andernfalls besteht die Gefahr von Verzégerungen im
Rahmen des Vergabeverfahrens.

Im Hinblick auf die vorgeschlagenen Sanktionsmechanismen dirften sich fur viele 6ffentliche Auftraggeber
ebenfalls Fragen stellen. Wahrend der Ausschluss von Unternehmen aus Vergabeverfahren oder die Kiindigung
von Vertragen zum Tagesgeschaft von Vergabestellen gehort, diirfte die Verhangung und Eintreibung von
BuRgeldern Neuland darstellen.

Daneben werden sich zwangslaufig auch eine Reihe von Rechtsfragen ergeben. Neben dem Subventionsbegriff im
Allgemeinen, sind auch Nachweisprobleme im Rahmen des Vergabeverfahrens zu erwarten.

Daneben stellt sich bereits jetzt die Frage, wie im Fall einer drittstaatlichen Subvention vergaberechtlich
vorzugehen ist. Soll zwingend ein Ausschluss des betreffenden Unternehmens erfolgen? Oder ist eine Berechnung
des Subventionsaquivalents und entsprechende fiktive Erhdhung des Angebotspreises im Rahmen der
Angebotswertung vorzunehmen? All diese Fragen werden im Verlauf der weiteren Debatte beleuchtet werden
mussen.

Fazit: Das Weil3buch als Vorbote fir kiinftige Regelungen

Mit dem Weil3buch hat die Kommission den Auftakt zu einer wichtigen Diskussion geliefert. Die Erfahrungen haben
gezeigt, dass drittstaatliche Subventionen in vielen Beschaffungsbereichen eine gewichtige Rolle spielen.
Unternehmen aus Drittstaaten drangen beispielsweise im Bereich der Beschaffung von Ziigen und
Strallenbahnen, im Schiffsbau und im Ristungssektor sowie im Anlagenbau immer stéarker mit finanzieller
Unterstutzung aus Drittstaaten in den Markt. Potenzielle Anwendungsfélle betreffen dabei nicht nur die
offensichtlichen Sachverhalte mit Unternehmen aus der Volksrepublik China. Mit dem Brexit wird auch
Grol3britannien im Verhaltnis zur EU ein Drittstaat werden. Dies hat zur Folge, dass sich (vorbehaltlich einer
gesonderte Einigung auf einen speziellen Zugang zum Binnenmarkt) kunftig auch britische
Unterstiitzungsmafnahmen an derartigen Regelungen werden messen lassen miissen.

Die Konsultationen zum Weif3buch sind bereits abgeschlossen. Anhand der Ergebnisse der Konsultationen wird die
Kommission entscheiden, auf welche Weise sich die Zielsetzung, den EU-Binnenmarkt bei Vergabeverfahren vor
Subventionen aus Drittstaaten zu schiitzen, am wirksamsten realisieren lasst. Es ist davon auszugehen, dass
eine Vielzahl der Uberlegungen aus dem WeilRbuch auch im Rahmen einer kiinftigen gesetzgeberischen
Umsetzung eine Rolle spielen werden.
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